
 

 1 

 ' בתמוז התשע"הד
 1122ביוני  12

 1122-12113. שמ

 
 6102מנחים לבדיקת בקשות לאישור חריג בארנונה לשנת  קווים

 כללי

סיווג -בהתאם להוראות הדין, שינוי בשיעור הארנונה, הוספה או שינוי סיווג/ תת

ידי רשות מקומית )ובכלל זה ועד מקומי(, או הטלה ראשונה של ארנונה -של נכס, על

 השרים(. -ידי שר הפנים ושר האוצר )להלן -עד מקומי, טעונים אישור חריג עלבוו

 

מטבע הדברים, קיימת שונות רבה ביותר בין הרשויות המקומיות ובין צווי 

הארנונה השונים. לפיכך, ובהתאם להוראות המחוקק, נדרשת בחינה של כל מקרה 

 לגופו ועל רקע נסיבותיו. 

 

לנכון לפרסם את השיקולים המרכזיים בבדיקת למרות האמור, אנו מוצאים 

 הבקשות אשר להן יינתן משקל בכל מקרה לגופו ובהתאם לנסיבותיו.

 

 6102קווים מנחים לשנת 

 

 הפחתה חריגה

 

הפחתת תעריפי ארנונה לאחר שעודכנו לפי שיעור העדכון,  - "הפחתה חריגה"

בתוספת שיעור  1122 כל הפחתה מתחת לסכום שהגיע כדין בגין נכס בשנת -דהיינו 

 . 1123העדכון לשנת 

 הפחתת שיעור העדכון: .א

בקשות להפחתה חריגה  על פיהן, לסכום הארנונה הכללית שיוטל על ידי 

שיעור העדכון כולו או חלקו, יאושרו בתנאי  לא ייווסףהרשות המקומית 

 שהבקשה תחול על כלל הנכסים שבתחום הרשות המקומית  בשיעור זהה. 

לחוק הסדרים  7שיעור העדכון כהגדרתו בסעיף  -"שיעור העדכון"לענין זה, 

 .  2991-במשק המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(, התשנ"ג

הוראה זו לא תחול לגבי רשות מקומית הנמצאת בתוכנית הבראה או 

   בתוכנית התייעלות.
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 הפחתה חריגה: .ב

 ים הבאים:ככלל, תאושר הפחתה חריגה למעט בהתקיים אחד מהמקר .0

 הרשות אינה מוגדרת כרשות  יציבה )בהתאם להגדרות משרד הפנים( .2

 מההכנסה 22%  -של הרשות המקומית הינו מעל ל רעון הנצבר יהג .1

 . 1121 -1121בין השנים הנצבר רעון יבשיעור הג עליהקיימת השנתית ו

  1121 -ו 1121שנים כל אחת מהבבתקציב השוטף מאוזנת איננה הרשות  .1

 .(1%שוטף של עד )גרעון 

מאוזן גם לאחר  1123איננה מציגה כיצד יהיה תקציבה לשנת  הרשות .1

 כמבוקש. הארנונה תעריפי הפחתת 

א. התעריף הקיים נמוך בהשוואה לתעריפים הנהוגים ברשויות  .2

 סמוכות ו/או דומות. 

יבחנו גם השלכות  במקרים בהם קיימת תחרות על שימושי קרקע ב.  

 חרות.ההפחתה על רשויות א

לא תאושר הפחתה חריגה לרשות הנמצאת בתכנית הבראה או  .3

התייעלות, למעט במקרים חריגים ביותר ובהתקיים נסיבות מיוחדות 

 המצדיקות זאת.

יובהר כי לא יאושרו במסגרת אישור חריג בקשות להפחתת תעריפים   .7

 אשר משמעותן הנחה בארנונה.

 

חה לרשויות בדירוג הפחתה חריגה במסלול מיוחד ליצירת מנועי צמי .6

ומטה, או בניהול ועדה  4ומטה, או בדירוג פריפריאלי  4אקונומי -סוציו

 ממונה, למעט מועצות אזוריות.

ומטה,  1אקונומי -במטרה  לחזק את חוסנן הכלכלי של הרשויות בדירוג סוציו

ומטה, או בניהול ועדה ממונה, למעט מועצות אזוריות,  1או בדירוג פריפריאלי 

מתן אישור לבקשת רשות כאמור להפחתה חריגה לנכסים הנכללים ייבחן 

תחת הסיווגים "תעשייה" ו"משרדים שירותים ומסחר", גם שלא בהתאם 

לכללי ההפחתה החריגה האמורים לעיל, וזאת בהתקיים התנאים המצטברים 

 הבאים: 

( וקיימת 1%)גרעון שוטף של עד  1121-1121הרשות מאוזנת בשנים  .2

 הגירעון הנצבר במהלך שנים אלה.  ירידה בשיעור
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אחוז הגבייה )ברוטו( ברשות אינו נמוך בהשוואה לרשויות סמוכות  .1

  .ו/או דומות

ההפחתה לא צפויה להביא לירידה בסך החיוב של ארנונה לעסקים,  .1

בהתבסס על ניתוח רגישות )צפי הכנסות בעקבות משיכת עסקים 

 לאזור(. 

מודל של חלוקת הכנסות תינתן עדיפות לרשויות אשר מקדמות  .1

 ושיתוף פעולה אזורי בין רשויות, במטרה למצות את יתרונות הגודל.

 

על אף האמור, לא תאושר בקשה לרשות הפועלת ברמת יעילות נמוכה באופן 

 נתוניו גבייה שיעורבהתבסס על פרמטרים של   -בין היתר  -משמעותי, וזאת 

 .שכר חריגות

 

 העלאה חריגה

 

 7העלאת תעריפי ארנונה מעבר לשיעור העדכון שנקבע בסעיף  - "העלאה חריגה"

-לחוק ההסדרים במשק המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב( התשנ"ג

כל העלאה מעל הסכום שהגיע כדין בגין נכס  -שיעור העדכון(, דהיינו  -)להלן  2991

 . 1123, בתוספת שיעור העדכון לשנת 1122בשנת 

 

 העלאה חריגה למעט במקרים הבאים:ככלל, לא תאושר 

 : כלל סוגי הנכסים –א. העלאה המבוססת על תכנית הבראה או התייעלות 

יאושרו בקשות להעלאה חריגה, שהוגשו בהסתמך על התחייבות  .0

הרשות המקומית להעלאת תעריפי הארנונה, כפי שנקבעה בתכנית 

וי ידי משרד הפנים, ככל שהשינ-הבראה או התייעלות שאושרה על

 עומד בהוראות הדין ונדרש ליישום תכנית ההבראה או ההתייעלות. 

 , כולל שיעור העדכון.7.2%שיעור ההעלאה המרבי לא יעלה על  .6

אינו עולה  1121-1122סך כל ההעלאות שאושרו על ידי השרים לשנים  .3

 .12%על 

 .12%לא יעלה על  1121-1123סך כל ההעלאות לשנים   .4
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נכסים שאינם  –על תכנית הבראה או התייעלות ב. העלאה שאינה מבוססת 

 מגורים:

 
ככלל, לא תאושר בקשה כאמור אלא אם התקיימו התנאים הבאים 

 :במצטבר ובהתאם לבחינה פרטנית של כל מקרה לגופו

התעריף הקיים נמוך באופן חריג בהשוואה לתעריפים  .2

הנהוגים ברשויות סמוכות ו/או דומות מבחינת מספר 

אקונומית, השוואה גיאוגרפית או -ציותושבים, רמה סו

רשויות סמוכות ו/או  –היבטים רלוונטיים אחרים )להלן 

מיום  1173דומות( וזאת בשים לב לסעיף ב' בהחלטת ממשלה 

 .1122ובכפוף להקצאת מענק האיזון לשנת  13.3.22

, כולל שיעור 7.2%שיעור ההעלאה המרבי לא יעלה על  .1

 העדכון. 

 1121-1122ו על ידי השרים לשנים סך כל ההעלאות שאושר .1

 .12%אינו עולה על 

 .12%לא יעלה על  1121-1123סך כל ההעלאות לשנים   .1

 

 

 בקשות מועצות אזוריות עבור ועדים מקומיים

בקשות יאושרו רק במידה שהתעריף המצרפי )סכום תעריף הארנונה של המועצה 

קסימאלי הקבוע האזורית ותעריף הוועד המקומי( אינו חורג מן התעריף המ

 בתקנות. 

 

  ידי ועד מקומי-ארנונה המוטלת על

ככלל לא תאושר העלאה חריגה לועד מקומי )אשר הטיל ארנונה בשנה  .2

 קודמת(.

בקשה להפחתה חריגה של ועד מקומי תידון בהתאם לכללי ההפחתה  .1

 המפורטים לעיל, בשינויים המתאימים. 
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 בשנה קודמת )הטלה ראשונה(אישור חריג לועד מקומי שלא הטיל ארנונה 

 -התשס"ה )תיקוני חקיקה(, 1112במסגרת חוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספים 

ידי ועד מקומי מחייבת קבלת אישור -כי ארנונה המוטלת לראשונה על, נקבע 1112

 חריג מהשרים.

 
בהתאם לכך, בקשות להטלה ראשונה של ארנונה לנכס מסוג מגורים, על ידי וועד 

, בהתאם להתקיימות התנאים המצטברים יבחן לאור נימוקי המועצהמקומי ת

 הבאים ולבחינה פרטנית של כל מקרה לגופו:

הטלה ראשונה תאושר רק במקרים בהם גבה הוועד המקומי מסי ועד,  .2

היטלים, אגרות, או תשלומי חובה דומים )להלן:"מיסי ועד"( בשנה 

בע בהתחשב בהיקף קודמת. תעריף הארנונה החדש של הועד המקומי יק

מסי הועד שנגבו בעבר ע"י הוועד. מכל מקום, תעריף הוועד המקומי לא 

 מתעריף הארנונה למגורים של המועצה.  11%יעלה על 

 אישור הבקשה יותנה בביטול כל מס ועד שהוועד המקומי גבה בעבר. .1

 לא תאושר הטלת ארנונה על ידי ועד מקומי לנכסים שאינם למגורים.  .1

  
 

 לליותהערות כ

פי הקווים המנחים, יכול ויוחלט על -יובהר כי במסגרת הפעלת שיקול הדעת על

אישור בקשה, בחלקה או בתנאים. עוד יודגש, כאמור לעיל, כי אין המדובר 

ברשימה ממצה של שיקולים, אלא ברשימה שיש בה כדי להצביע על כיוונים 

 ומגמות.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


